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. INTRODUCCION

La Municipalidad Distrital de La Victoria en cumplimiento con lo establecido por la Ley
N® 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado y modificatorias, Normas
de Confrol Interno aprobadas por Resolucidén de Contraloria N° 320-2006-CG, ha
iniciado el Proceso de Implementacion del Sistema de Control Interno en la Entidad,
con la finalidad de fortalecer los procesos y sistemas administrativos para el logro de
los objetivos institucionales.

Al respecto, la Contraloria General de la RepuUblica emitid la Directiva N° 013-2016-
CG/GPROD, "Implementacion del Sistema de Control Interno en la entidades del
Estado”, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 149-2016-CG, y la “Guia para la

Estado”, en adelante Guia, aprobado con Resolucién de Contraloria N° 004-2017-CG,
que regulan el modelo y los plazos para la Implementacion del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado.

De acuerdo con lo establecido en la Guia antes mencionada, dicho proceso estd
conformado por tres Fases, cinco etapas y diez actividades, las cuales se estructuran
egun el siguiente grdfico:

Modelo de implementacién del SCI

‘ PLANIFICACION EJECUCION EVALUACION

Etapa V

Etapa IV

Reportes de evaluacion
¥y mejora conlinua

Etapa lll : i s
- Ll grremp—"
Etapall ‘ Elaboracion del Plande [V ElecUlar  las | g} f:spedcevafac'?gi
trabajo para el cierre de acclones 1 taciondel |
s brechas definidas en ¢ { @i Implementaciondel !

Identificacion de plan de trabajo, | i SCL 1|
brechas ———— ° B9 Esborwr wn !
peemsmememmnnaneeaneeeny B, Elaborar el plan de ‘B infome final |
: - [ Elborar ¢l [ trabajo con base | |10, Retroalimentar ¢ |
i1, Suscribir acta de | programa  de | en los resultados l proceso para ba |
| compromiso. ; frabajp  pam | del diagndstico del o confionm |
2. Conformar Comite | i realzar el | i SCI (@ delscl |
¥ de Control Intemo. | i diagnostico  del | a | 5
3.Sensibiizar y | i SCl. : i i |
| capacitar en | [ - Realizar el | B |
{ Control Infemo. g‘c nostico  del | 1 | E

Es asi, que como parte de la Etapa | de la Fase de Planificacion, se aprobaron los
2\ siguientes documentos: (1) Acta de Compromiso del CCl de la Municipalidad Distrital
de La Victoria - Acta N° 001-2016 (de fecha: 22.03.2016), (2) Reconformacién del
7JComité de Control Intemno (CCl) de la Municipalidad Distrital de La Victoria, aprobado
ej'? mediante Resolucioén de Alcaldia N° 500-2016-A/MLV (de fecha: 01.08.2016), (3) Acta

de Instalacion del Comité de Control Interno de la Municipalid E Distrital de La Victoria

(de fecha: 20.04.2016), (4) Plan de Sensipilizacion y Capacitaci n en Control Interno de
la Municipalidad Distrital de La Victorig/ aprobado mediante Reésolucion de Alcaldia N°

implementacién y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las Entidades del ‘ \
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119-2017 - (de fecha: 15.01.2017), y (5) Reglamento del Comité de Control Interno de
la Municipalidad Distrital de La Victoria, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N°
120-2017-A/MLV (de fecha: 15.02.2017), por lo que, habiéndose cumplido con los
requisitos de la precitada etapa, corresponde iniciar la Etapa |l, orientada a la
elaboracion del Diagnéstico del Sistema de Control Interno (SCI) de la Municipalidad
Distrital de La Victoria, documento que servird de insumo principal para la posterior
elaboracién del Plan de Trabajo para la Implementaciéon del Sistema de Control
Interno en la Municipalidad Distrital de La Victoria.

En ese marco, se llevé a cabo la conformacién de Coordinadores del Control Interno,
integrado por colaboradores designados por los diferentes organos y unidades
orgdnicas de la entidad, quienes seran los encargados de facilitar informacion y
atender las consultas que surjan durante la implementacién del SCI.

Con ello, mediante Acta N° 008-2017 — Acta de Sesidn Ordinaria del Comité del Contra
Interno de la Municipalidad de Distrital La Victoria, de fecha 19 de octubre de 2017, se
conformé el Equipo de Trabajo Operativo y Equipo de Trabajo Evaluador, siendo el -~
primero el encargado de elaborar el Programa de Trabajo para realizar el Diognésfico‘;‘;f"‘ A
del $CI, realizar el Diagnéstico del SCI para la identificacién de brechas, asi como EI o SN kS
elaboracién del Plan de Trabajo con base a los resultados obtenidos en el Diagndstico . & XE
del SCl y de ejecutar las acciones definidas en el Plan de Trabajo. NVH

Es asi, que el presente documento contempla el Programa de Trabajo para realizar el
Diagndstico del SCI de la Municipalidad Distrital de La Victoria, a través del desarrollo
de una serie de actividades que el CCly Equipo de Trabajo Operativo ejecutaran a fin
de determinar el nivel de desarrollo de SCI en la entidad, conjuntamente con los §
coordinadores de control interno, funcionarios y servidores para su posterior \
aprobacion ante el Titular de la Enjidad.
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Il. OBJETIVO

Determinar el estado actual del Sistema de Control Interno (SCI) de la
Municipalidad Distrital de La Victoria y su grado de desarrollo, en relacién a las
Normas de Control Interno vigentes aprobadas por la Contraloria General de la
Republica (CGR).

.  ALCANCE

El Diagnostico comprenderd a todos los érganos y unidades orgdnicas de la
Municipalidad Distrital de La Victoria.

IV. ASPECTOS METODOLOGICOS PARA EL DIAGNOSTICO

El diagndstico es un medio de andlisis que permite contrastar la situacién en |
que se encuentra el actual Sistema de Control Interno de la Municipalida
Distrital de La Victoria, con respecto a lo establecido en las normas de |
materia, aprobadas por la Contraloria General de La Republica.

QD_Q

Conforme a lo establecido por la “Guia para la implementacién vy
fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado”, la
elaboracién del diagnéstico comprende la recopilacién, estudio y andlisis de la
informacién sobre el Sistema de Control Interno existente en la entidad,
comprender como funciona la entidad e identificar las brechas (vacios)
oportunidades de mejora que conduzcan al establecimiento de los Ilneomlentos
politicas y controles necesarios para la implementacion y fortalecimiento del SCI.

Los resultados del diagndstico permitiran a la entidad conocer las acciones
necesarias a seguir para dar inicio a la etapa de implementacién del Sistema de
Control Interno. Para ello, como parte del diagnéstico, se evaluara, entre otros
aspectos, los siguientes:

- Elnivel de desarrollo y organizacién del SCI.

- Los elementos de control que conforman el sistema existente.

- Laos deficiencias, vacios y oportunidades de mejora que presenta el
Sistema en operacion.

- Los gjustes o modificaciéon que deberdn desarrollarse.

- Identificar las normas internas pendientes de implementar y/o
actualizar y su grado de prioridad.

- Los principales procesos criticos donde se modificardn
implementaran los controles.

- Estimacién de los recursos econdémicos, materiales y de pers
requeridos para la implementacion del SCI.

Control Interno (CCl) de la Enfidad aprobara y presentara al Titular de la Entidad
y la Alta Direccién, el mismo que contendrd las conclusiones y recomendaciones
que sean pertinentes a fin de formular el Plan de Trabajo para. Ic Implemenfocuon
del Sistema de Control Interno (SCI) en Entidad.
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V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR
=T YN UELAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1. ACTIVIDADES PRELIMINARES

1.1, Convocar a reunién con los Coordinadores de Control Interno y
Equipo de Trabajo Operativo

Se convocard a una reunién a los Coordinadores de Control Interno
y Equipo de Trabajo Operativo para comunicar el inicio de las
actividades para el Diagnédstico y dar a conocer su participaciéon
en el referido proceso.

1.2. Reunién con los Coordinadores de Control Interno y Equipo de
Trabajo Operativo

Se informard sobre las actividades a desarrollar para la realizacion
del Diagnéstico del SCI de la entidad y la importancia de contar
con su apoyo. Se presentard ante los Coordinadores de Control
Interno al Equipo de Trabajo Operativo, con quienes realizardn las
gestiones pertinentes durante la realizacién del mencionado
diagnédstico.

1.3, Comunicacién a los funcionarios y servidores pUblicos de la
Entidad el inicio del Diagnéstico del $Cl en Ia entidad

Se solicitard al Titular de la Entidad que comunique a todos los
funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de La
Victoria el inicio del Diagnéstico del SCI, solicitando la colaboracion
Yy compromiso institucional.

RECOPILACION DE INFORMACION

Con el apoyo de los coordinadores de control inferno se realizaran las
siguientes actividades: Recopilar y analizar la informacién documental,
normativa interna y documentos de gestion a efectos de comprobar si se
constituyen como documentos de soporte de algunos de los componentes
del control interno: ambiente de control, evaluacién de riesgos,
actividades de control, informacién y comunicacién y supervision.

La informacién a recopilar y analizar comprenderd:

2.1. Recopilacién de Informacién documental

Se identificard, clasificard y seleccionard la informacién interna de
tipo documental, que regule o contenga informacién relacionada
con los controles establecidos en la entidad, asi como sobre sus
procesos, algunos de estos serdn: Informes Anuales de evaluacion
del Plan Estratégico Institucional, Informes de Evaluacién de
Ejecucion  Presupuestaria, Informes de Evaluacién del Plan
Operativo instruccional, Informes de Auditoria interng.y_externa,
Informes de implementacién de! recomendaciones, Principales

-
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2.2,

2.3.

{ jr=‘\!VicToric, adjuntandose los ocumentos de sustento

metas y objetivos, Reportes estadisticos e indicadores, documentos
gue contfienen acuerdos, circulares y/o lineamientos internos, entre
otros que se consideren necesarios.

Recopilacién de Informacién Normativa

Se recopilaran los documentos normativos emitidos por la Entidad
(Reglamentos, directivas, instructivos, manuales, enfre oftros), a
efectos de determinar si los mismos, se han constituido en
mecanismos de control o sirecogen los componentes del SCI.

Recopilacién de Informacién de Gestion institucional

Se recopilaran los instrumentos de planificacién y gestion de la
entidad, tales como: Plan Estratégico Institucional (PEl), Plan
Operativo Institucional (POIl), Reglamento de Organizacion vy
Funciones (ROF), Estructura Orgdnica, Manual de Organizaciéon vy
Funciones (MOF), Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), Plan
Anual de Contrataciones (PAC), Clasificador de Cargos, Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP), Plan de Desarrollo de las Personas
(PDP), Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO), entre otros.

Aplicacién y recopilacién de informacién de la Matriz de
Vinculacién de los Componentes del Sistema de Control Interno: *
(scn (i3

..

B

Normas de Conftrol Interno, buenas prdcticas y otros aspectos
adicionales que se consideren que la Entidad deba cumplir, las
mismas que estan relacionadas con los diecisiete (17) principios
(Control Interno Marco Integrado COSO 2013) que representan 1os /
conceptos fundamentales para el establecimiento de un efectivo
Sistema de Control Interno, segun el Anexo N° 10, de la Guia.

El llenado de los criterios de cumplimiento consignados en los

formatos de la Matriz de Vinculacién por cada componente, serd
aplicado fundamentalmente en base a la competencia funcional
de cada Organo y/o unidad orgdnica de la entidad, y serd
efectuado por cada Gerente y/o Subgerente en coordinacion cof
los representantes del Equipo de Trabajo Operativoe del Comité dge
Control Interno.

La informacion gue se obtenga como resultado de la aplicacion de
esta herramienta, se sustentard en evidencias de cumplimiento, y
segun se defermine en el proceso, podrd ser validada a través de~"
pruebas de verificacion y/o anadlizada a través de técnicas
cualitativas y cuantitativas.

Una vez completado el llenado de los formatos de la Matriz de-
Vinculacién por cada componente, estas deberdn ser remitidas a
tfravés de la respectiva comunicacidn a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto en su condicion de Secretaria Técnica
del Comité de Control Interno de Municipalidad Distrital de La
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correspondientes. Los referidos formatos, de ser llenados por una
determinada unidad orgdnica, deberdn contar con el
correspondiente V°B® del Organo al que pertenece, en sefial de
validacién de la informacién proporcionada.

2.5. Readlizacién y Aplicacion de Encuestas

Siguiendo los lineamientos de la Guia, se aplicard en los érgancs y
unidades organicas de la Municipalidad Distrital de La Victoria una
encuesta sobre control interno, a efectos de determinar cémo se
percibe, en la Entidad, algunos de los elementos (especialmente
subjetivos) de los componentes de control interno.

Los datos obtenidos serdn debidamente tabulados y procesados,
agrupdndolos segun componente de control interno, érgano vy
nivel/cargo del encuestado.

2.6. Aplicacién de Entrevistas

Las entrevistas se efectuardn a un nUmero determinado
funcionarios y/o profesionales de los érganos y unidades orgdnica
de la Municipalidad Distrital de La Victoria, lo gue permitird acopiaf’s
informacién que no esté documentada. Con la aplicacion de Idﬁ?"
entrevistas se espera recibir informacion de las deficiencias en el )
sistema de control interno actual del drea y la necesidad de et
implementar un adecuado Sistema de Control Interno, que permita
mejorar los procedimientos, disminuyendo asi el riesgo de errores e
iregularidades.

Para la realizacion y aplicacion de las encuestas y entrevistas, se harg,
considerando lo sefialado en el Anexo N° 12 de la Guia. ‘

3. ANALISIS DE INFORMACION

3.1. Andlisis de la Informacién Documental, Normativo, de Gestion
Institucional, de la Matriz de Vinculacién de los Componentes del SCI,
Encuestas y Entrevistas

Se andlizaran los documentos identificados y seleccionados
(debidamente aprobada y actuadlizada) en la Actividad precedente
(2), asi como, los resultados de la aplicacion de la Matriz de
Vinculacién de los Componentes del SCI, de las encuesias y
entrevistas ejecutadas, conforme al Anexo N° 12 de la Guia, a.
efectos de identificar las debilidades y fortalezas, asi como, los riesgos - '
que pudiera fener el Sisterna de Control Interno de la Municipalidad®
Distrital de La Victoria, contrastando la informacién obtenida con los
diferentes componentes que conforman el Confrol Interno,
establecidos en la normatividad de la materia (ambiente de control,
evaluacidén de riesgos, actividades de -control, informacion y
comunicacién y supervision) ello, con el objetivo de determinar los
componentes a ser reforzados y cuales delperan implementarse.

~—Penitro de los cuales comprenderdé:
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3.1.1. Andlisis de la Gestién por Procesos

Se identificard, priorizard y analizaré los procesos qgue resulten mds
relevantes o criticos para el logro de los objetivos de la enfidad, de
acverdo a lo establecido en la tarea 4, Actividad 5, de la Guia
aprobada por Resolucion de Contraloria N° 004-2017-CG.

3.1.2.  Andilisis de la Gestién de Riesgos

Se analizard la gestion de riesgos de la entidad, verificando si se
cuenta con una politica de riesgos, manual (metodologia) y plan de
gestion de riesgos, conforme a la Metodologia consignada en e
Anexo N° 13, de la Guia.

4. IDENTIFICACION DE BRECHAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

4.1. Identificacién de Brechas y Oportunidades de Mejora

A partir del andilisis de la informacién recopilada se determinard el estado
situacional del SCI, en el cual se identificaran las brechas, entendidas estas
como la diferencia entre el criterio (normativo y de buenas practicas
aplicables a la gestién) y lo planificado en los instrumentos de gestion, con la
situacion encontrada en la entidad respecto de los componentes del SCL:

las oportunidades de mejora del actual Sistema de Control de Interno (S¢
a nivel de entidad y a nivel de procesos.

ELABORACION DEL INFORME DE DIAGNOSTICO
5.1.  Elaboracién del Informe de Diagnéstico y su remisién al CCI

En cumplimiento de la normatividad, se elaborarda el Informe del
Diagnéstico, considerando la estructura establecida en Anexo N° 14, de la
"Guia para la Implementacién y Fortalecimiento del Sistema de Control &

Interno en las Entidades del Estado”, el mismo que serda remitido al CCl de Ia Q*&
Entidad.

6.1. Revisién y Aprobacién del Informe Final de Diagnéstico del SCI

Una vez recibido el Informe de Diagndstico el CClI procederd a llevar a cabo,
la revision y convocard a Sesién Ordinaria para su presentacién
aprobacion final.

Presentacién de los resultados del Diagnéstico ante el Titular y la Alia
Direccién de la Entidad

El CCI presentard el informe de diagnéstico al Titular y Alta Direccién de la
entidad, solicitando disponga la elaboracién del plan de trabajo para el !
cierre de brechas identificadas

Publicacién y registro del Informe Final de Diagnéstico

Se gestionard la publicacién del Informe Final del Diagnéstico en el portal
institucional de la Entidad asi como su registro en el aplicativo informatico:
~Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Control Interno”, de la Confraloria

~ General de la RepUblica - CGR”,
it TARAN
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